
H3BELUTAJ

О НЕОПХОДНОСТИЗАДРЖАВАНэАРЕЗЕРВНОГСНАБДЕВАЧАЕЛЕКТРИЧНОМEHEPrHJOM
ЗА 2026. ГОДИНУ

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Одредбама Закона о енергетици („Службени гласникРС", 6poj 145/2014,95/2018-др. закон, 40/2021,
35/2023 - др. закон, 62/2023, 94/2024 и 109/25 - др. закони) - у дагъем тексту Закон о енергетици, Koje
су у потпуности ускла?)ене са тзв. Трепим енергетским Пакетом прописа ЕУ и делимично са тзв.

Пакетом Чисте Енергф ЕУ kojh, измену осталог, регулишу и тржиште електричне eHeprnje,
предвидено |е да Агенци]а за енергетику Републике Cp6nje (у дагъем тексту: Агенц^а), сваке године

процеч^е неопходност одржавача резервног снабдевача и чегов утица] на конкуренц^у на

тржишту.

Чланом 192. Закона о енергетици je предвидено да право на резервно снабдеваче HMajy KpajhbM
купци Kojn нема]'у право на гарантовано снабдеваче, и то у cnynajy:

1. етеча]а или ликвидацф снабдевача kojm га je до тада снабдевао;

2. престанка или одузимача лиценце снабдевачу kojh га je до тада снабдевао;

3. да снабдевач не обезбеди приступ систему за nocTojeha мерна места Kpaji-ьих купаца са

уговорима о потпуном снабдевачу;

4. да HHje нашао новог снабдевача након престанка уговора о снабдевачу са претходним, осим

ако je престанак уговора последица неизвршавача обавеза плапача купца;

5. да HHje нашао новог снабдевача након престанка уговора о снабдевачу са претходним, а

припада категории купаца KojnMa се не може обуставити испорука електричне енергф у

случку неизвршавача обавеза, у складу са овим законом.

У меп,ународно] легислативи и пракси, nojaM резервног снабдевача ни]е ]еднозначно дефинисан. Ту

се пре свега преплипу два nojMa „Default supplier" и „Supplier of last resort", при чему први nojaM не

nocTOjn у директивама ЕУ о унутрашчем тржишту електричне енерпф, док се други jaB/ba у члану

3.директиве ЕУ, али без додатне дефинишф. У законодавствима земагъа чланица ЕУ могу са напи

дефиници]е и jeflHor и другог nojMa. Из тих дефиници]а се може закгьучити да се ради о решавачу

истог проблема, с обзиром да се и jeflaH и други снабдевач HMeHyjy од стране надлежног тела и у

функции су задовогьавача потреба купаца у случ^евима када су они остали без снабдевача без

CBOJe кривице или ако су неактивни и не могу да наг)у снабдевача на тржишту, као и у ситуац^ама

када снабдевач банкротира, односно престане са радом или истекне уговор о снабдевачу и ел.

Порег)ечем наведених тачака из члана 192. Закона о енергетици са поменутим дефиниц^ама, може

се закгьучити да ови noJMOBH oflroBapajy nojiviy резервног снабдевача kojm се користи у нашем Закону.

На основу истраживача Koje je радио CEER (Council of European Energy Regulators)1 у HaJBefmM 6pojy
земагьа за резервног снабдевача je одрег)ен доминантан снабдевач. Резервни снабдевач се

углавном бира кроз тендерску процедуру и на одреГ)ено време.

https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/384f28c6-6fac-406e-cd29-98b52157068d



1. АНАЛИЗА РЕЗЕРВНОГ СНАБДЕВАКэА У СРБ1Ш

Отварачем слободног тржишта електричне енергф у Cp6njn, од 2015. године, почео je да ради и

резервни снабдевач, kojh има улогу да преузме снабдеваче оних купаца kojh нису успели да

обезбеде снабдевача на слободном тржишту или су изгубили снабдевача kojh их je до тада

снабдевао (члан 192. Закона о енергетици), a kojh HeMajy право на гарантовано снабдеваче. У

Срби]'и, резервни снабдевач ради и за општу друштвену корнет, jep део предузепа и установа Koja
зависе од буцета, не треба да остану без енергф када се буцетска средства не обезбеде

благовремено. Идф je да се преброди уклапаче закона, подзаконских аката и процедура о KojHMa
купац мора да води рачуна, a kojh му понекада ограничавф могупност слободног и благовременог

избора на тржишту.

Цена резервног снабдевача je виша од тржишне и тиме се купци стимулишу да што крапе користе

овакав начин снабдевача.

1.1. Разлози за коришЬече резервног снабдевача у Србидо

Пракса показу)е да je нфешГш разлог коришпеча услуге резервног снабдевача пропуштаче или

немогупност купца да Hafje новог снабдевача са kojhm he уговорити снабдеваче пре него што

престане уговор о снабдевачу са претходним снабдевачем, Koje je у великом 6pojy случфва

узроковано:

1. дужим трфчем поступка ]авне набавке од планираног, пропуштачем купца да

благовремено распише jaBHy набавку (при чему je у нфепем 6pojy случа]'ева ово

пропуштаче ]авних предузепа, установа и других корисника буцетских средстава узроковано

кашчечем надлежних органа да одобре будет за наредну пословну годину);

2. отварачем cTenajHor поступка над купцем, реструктурирачем предузепа Koja се лрипремф

за продф са унапред припремгьеним планом реорганизацф (УППР), блокадом рачуна

купца у дужем периоду, а из kojhx разлога купац има тешкопе да на тржишту пронаг)е

снабдевача kojh je заинтересован да са чим уговори снабдеваче и

3. неинформисаношпу nojeflHHnx купаца о последицама Koje HacTynajy за cnynaj пропуштача

благовременог уговарача снабдевача или покретача поступка промене снабдевача на

месту испоруке.

У пракси се показало да снабдевачи Kojy nocnyjy на слободном тржишту нису спремни да снабдевф

купце kojh HMajy или могу имати проблем уредног измиреча обавеза за електричну енерп/ijy. Нфепи

део ових купаца нема право на гарантовано снабдеваче, при чему Закон и подзаконска акта

прописку да управо овим купцима HHje дозвогьено обуставити испоруку због чихове улоге (школе,

болнице...), па се у пракси дешава да се овим купцима наставгъа испорука и након истека Законом

прописаног рока од 60 дана.

Иако je у средствима jaBHor информисача и на интернет страници Агенцф било доста информацф

о правима и обавезама купаца у условима слободног тржишта електричне енерпф, купцима,

посебно онима kojh зависе од cboj'hx оснивача или су корисници буцетских средстава, требало je
доста времена да се навикну на обавезу да yroBapajy снабдеваче на слободном тржишту.

1.2. Просечна остварена цена на резервном снабдевачу

У HapeflHoj табели су приказани подаци за последче 4 године са просечном оствареном ценом на

резервном снабдевачу.



Табела 1-1: Просечна остварена цена на резервном снабдевачу

Категорф

потрошнзе

Високи напон

(110kV)
35 kV

10 kV

Укупно високи и

средни напон

Ниски напон (0,4
kVIстелен)
- 0,4 kV IIстепен

- домапинства

JaBHOосвет/ъе^е

Укупно ниски

напон

УКУПНО резервно

снабдеванзе

дин/kWh

Остварена г

2022.

фосечна годишнэа цена

2023.2021. 2024. Индекс 24/23

9,04 12,29 - - -

10,04 - 19,50 17,39 89,21
9,79 14,14

13,95

19,34 17,91 92,59

9,71 19,34 17,87 92,38

12,33 17,49 21,57 20,10 93,15

11,97 17,52 21,82 19,42 89,01
11,86 18,46 21,27
11,56 16,71 21,17 18,23 86,12

12,13 17,33 21,55 19,27 89,41

10,70 16,67 21,04 19,01 90,35

На резервном снабдевачу испоручено je укупно 50 GWh електричне енерпф у 2024. години, што

представгьа 0,16% од укупно испоручене електричне енерпф на регулисаном и слободном тржишту.

1.3. EHeprnja Kojy ncnopynyje резервни снабдевач

Енергетски, учешпе резервног снабдевача у снабдевачу кр^чих купаца на слободном тржишту,

имфпи у виду да само KpaJ4H купци са слободног тржишта могу допи у ситуац^у да буду снабдевани

од стране резервног снабдевача, je у 2024. години било 0,3% што одговара ниским учешпима

оствареним у претходним годинама и дупло je маче у односу на 2023. годину.

Табела 0-2: Процентуално учешйе резервног снабдевача у снабдевачу кра]чих купаца

GWh

ПотрошилаKpaJHaHX купаца

Година На

Укупна слободном

тржишту

1 2

2021. 30.458 15.041

2022. 30.241 15.488

2023. 30.021 15.873

2024. 30.832 16.480

Резервно

снабдеванэе
Учешпе (%)

3 3/1 3/2

210 0,7 1,4

113 0,4 0,7

44 0,14 0,3

50 0,16 0,3

1.4. Tpaja4e резервногснабдевача

Законом je прописано да резервно снабдеваче може да Tpaje максимално 60 дана. У пракси, у

вепини спуча]'ева. купци су користили CBOje законско право од 60 дана непрекидног резервног



снабдевача. За кориснике jaBHnx средстава и буцетске кориснике коришпече резервног

снабдевача често пробф OBaj рок.

ЗАКГЬУЧАК

С обзиром на досадашче искуство, може се закгьучити да резервно снабдеваче ефикасно помаже

да се не олокира рад институцф знача]них у здравству, образовачу, комуналним услугама, итд., а

нема битног утицф на конкуренц^у на тржишту, с обзиром на мало учешпе резервног снабдевача

у укупно продато] енерпф на слободном тржишту.

Да би резервно снабдеваче дагье губило знача], потребно je да се ради на повепавачу

информисаности купаца, као и на хармонизацф подзаконских аката и уреп,ивачу процедура и

рокова, посебно у области ]авних набавки Koje се односе и на набавку електричне енерпф.

На основу свега изнетог, сматрамо да je неопходно задржати функци]у резервног снабдевача.


